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Suomen Metsastajaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon edistdmiseen vuosina 2027-2033 myonnettavasta
valtionavustuksesta.

Yleista

Metsast3jaliitto pitaa asetuksen tavoitteita ja avustuksen saajien joukon laajentamista paaosin
kannatettavina. Luonnon monimuotoisuuden edistaminen edellyttaa valtion ja kuntien ohella
maanomistajien, jarjestdjen, yhdistysten, yritysten ja muiden paikallisten toimijoiden osallistumista.

Metsastysseurat ja metsastajat tekevat eri puolilla Suomea merkittavaa vapaaehtoisuuteen
perustuvaa luonnon- ja riistanhoitotyota. Erityisesti kosteikkojen, lintuvesien ja muiden riistalajeille
tarkeiden elinymparistéjen hoidossa metsastysseuroilla on kaytannon osaamista,
paikallistuntemusta ja toimivat yhteistydsuhteet maanomistajien kanssa.

Metsast3jaliitto pitaa tarkeana, etta metsastysseurat ja muut paikalliset yhdistykset tunnistetaan
avustusjarjestelmassa luonnonhoidon toteuttajina. Hakumenettely, maksatuksen ehdot ja
raportointivaatimukset tulee mitoittaa siten, ettd myds pienilla yhdistyksilla on tosiasiallinen
mahdollisuus osallistua hankkeisiin.

Avustusehtojen tulee olla selkeita ja ennakoitavia seka mahdollisuuksien mukaan yhteensovitettuja
muiden luonnonhoitoa, maaseudun kehittamista sekd maa- ja metsataloutta koskevien
tukijarjestelmien kanssa.

Suhde muihin rahoitusjarjestelmiin

Luonnon monimuotoisuutta edistaviin hankkeisiin voi olla saatavissa rahoitusta useista
kansallisista ja Euroopan unionin rahoitusjarjestelmista. Uuden avustusjarjestelman suhde
maatalouden, metsatalouden, maaseudun kehittdmisen, vesiensuojelun ja muiden
luonnonhoitotoimien rahoitukseen tulee maaritella mahdollisimman selkeasti.

Samoja kustannuksia ei tule rahoittaa kahteen kertaan. Eri rahoituslahteiden tarkoituksenmukainen
yhteensovittaminen saman hankekokonaisuuden eri toimenpiteisiin tulee kuitenkin mahdollistaa
siltd osin kuin sovellettavat rahoitus- ja valtiontukisaannokset sen sallivat.

Hakijoille tulee antaa selkeat ohjeet kustannusten erottelusta ja eri rahoituslahteiden
yhteensovittamisesta.

Kosteikkojen maaritelma ja avustuskelpoisuus

Metsastajaliitto pitaa tarkeana, ettei kosteikon maaritelmaa rajata tavalla, joka sulkisi
avustuskelpoisuuden ulkopuolelle rakennettavia tai ennallistettavia kosteikkoja pelkastaan silla
perusteella, ettei kohteella ennen toimenpiteita ole merkittavia linnusto- tai muita luontoarvoja.
Monissa tapauksissa kosteikon luonnon monimuotoisuusarvot syntyvat tai vahvistuvat



nimenomaan kunnostamisen, ennallistamisen, patoamisen tai muiden vedenpidatysta parantavien
toimenpiteiden seurauksena.

Avustuskelpoisuutta arvioitaessa tulee voida ottaa huomioon myds toimenpiteilld saavutettavissa
oleva luonnon monimuotoisuushy6ty. Rakennetun tai rakennettavan kosteikon tulee siten voida
kuulua avustuksen piiriin silloin, kun hankkeella voidaan perustellusti arvioida saavutettavan
merkittaviad linnusto- tai muita luonnon monimuotoisuusarvoja.

Vieraspetojen pyynti osana luonnonhoitoa

Suunnitelmallinen ja pitkdjanteinen vieraspetopyynti on tarkea osa lintuvesien ja kosteikkojen
luonnonhoitoa. Elinymparistéjen kunnostamisen rinnalla toteutettuna se vahentaa
pesimalinnustoon kohdistuvaa saalistuspainetta ja parantaa muiden luonnonhoitotoimien
vaikuttavuutta.

Vieraspetopyynti ei ole kertaluonteinen toimenpide, vaan saavutettujen hyotyjen yllapitaminen voi
edellyttda pyynnin ja seurannan jatkamista myds varsinaisen kunnostusvaiheen jalkeen.

Metsastajaliitto esittda, ettd asetuksessa tai sen perustelumuistiossa tehdaan selvaksi, etta
suunnitelmallinen vieraspetojen pyynti voi olla avustuskelpoista luonnonhoitoa osana lintuvesien ja
kosteikkojen hoito- ja kunnostushankkeita. Avustuskelpoisiksi tulee voida hyvaksya hankkeen
kannalta valttamattomia ja kohtuullisia pyynti-, seuranta-, materiaali-, kuljetus-, suunnittelu- ja
koordinointikustannuksia.

Riistalajit tutkimus- ja kehittamisavustuksissa

Metsastajaliitto ei pida perusteltuna riistalajien kategorista rajaamista tutkimus- ja
kehittamisavustusten ulkopuolelle silloin, kun hankkeen varsinainen tavoite liittyy luonnon
monimuotoisuuden edistamiseen. Riistalajit ovat osa samoja ekosysteemeja ja lajiyhteisoja kuin
muutkin lajit, ja esimerkiksi kosteikkoihin, lintuvesiin ja metsaelinymparistdihin kohdistuvat
hankkeet voivat hyodyttaa samanaikaisesti seka riista- etta muita lajeja.

Ratkaisevaa tulee olla hankkeen tavoite, sisaltd ja odotettavissa olevat
monimuotoisuusvaikutukset, ei yksinomaan tutkimuksen kohteena olevan lajin hallinnollinen
luokittelu. Riistalajeja koskevat tutkimus- ja kehittdmishankkeet tulee siten voida katsoa
avustuskelpoisiksi silloin, kun hankkeen tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden,
elinymparistojen tilan, lajiyhteisdjen toiminnan tai luonnonhoitomenetelmien kehittdminen.

Jos tarkoituksena on sulkea riistalajeja koskevia hankkeita yleisesti avustusjarjestelman
ulkopuolelle, rajauksen tulee iimeta saantelysta riittdvan selvasti ja sille tulee esittda luonnon
monimuotoisuuden tavoitteisiin liittyvat perusteet.

Myo6skaan vieraslajeja koskevaa tutkimusta ja kehittamistyota ei tulisi rajata kategorisesti
avustusten ulkopuolelle silloin, kun hankkeen tavoitteena on kehittda luonnon monimuotoisuutta
tukevia torjunta-, seuranta- tai vaikutusten arviointimenetelmia.

Luonnonhoitotoimenpiteiden jatkuvuus ja seuranta

Luonnonhoitohankkeiden vaikuttavuus perustuu usein pitkajanteiseen hoitoon. Kunnostuksen tai
ennallistamisen ekologiset vaikutukset eivat kaikissa tapauksissa ilmene hankkeen toteutusaikana,
ja saavutettu tila voi heikentya ilman myohempaa hoitoa.

Avustusjarjestelmassa tulee voida hyvaksya hankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellista
jalkihoitoa, seurantaa ja tulosten arviointia sovellettavien avustusehtojen mukaisesti.
Seurantavaatimusten tulee olla oikeassa suhteessa hankkeen kokoon, tavoitteisiin, riskeihin ja



avustuksen maaraan. Pienelta paikalliselta hankkeelta ei tule edellyttaa tieteellisen tutkimuksen
tasoista seurantaa tai raportointia.

Maanomistajan asema ja kymmenen vuoden sailyttamisvelvoite

Metsastajaliitto pitda tarkedna maanomistajien vapaaehtoisuutta. Toisen omistamalla tai
hallitsemalla alueella toteutettavien toimenpiteiden tulee perustua asianmukaiseen maanomistajan
tai muun oikeudenhaltijan suostumukseen.

Hankekohteeseen liittyvan kymmenen vuoden sailyttamisvelvoitteen kohde, alkamisajankohta,
sisalto ja mahdolliset poikkeukset tulee maaritella niin tasmallisesti, ettd hankkeen osapuolet
pystyvat arvioimaan oikeutensa, velvollisuutensa ja vastuunsa ennen hankkeeseen sitoutumista.
Velvoitetta ei tule maaritella tarpeettoman laajaksi tai sisalléltaan avoimeksi kayttérajoitukseksi,
vaan sen tulee kohdistua avustetun toimenpiteen tulosten sailyttamiseen tarkoituksenmukaisessa
laajuudessa.

Avustuksen saajan ja maanomistajan valinen vastuunjako tulee maaritella selkeasti erityisesti
silloin, kun ne ovat eri tahoja. Takaisinperintaa ja muita seuraamuksia arvioitaessa tulee voida
ottaa huomioon avustuksen saajan tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa velvoitteen rikkomiseen
seka sovellettavan valtionavustuslainsdadannon mukaiset kohtuullisuutta koskevat perusteet.

Sailyttamisvelvoitteen soveltamisessa ja mahdollisten seuraamusten arvioinnissa tulee ottaa
asianmukaisesti huomioon luonnonolosuhteiden muuttuminen, ylivoimainen este, viranomaisen
myohempi paatds seka muut hankkeen osapuolista riippumattomat olennaiset olosuhteiden
muutokset.

Rahoitus, talkootyo ja hyvaksyttavat kustannukset

Riittava tukitaso on tarkea erityisesti yhdistys- ja vapaaehtoistoimintaan perustuvissa
luonnonhoitohankkeissa. Pienilla yhdistyksilla ei tavallisesti ole merkittavia omia taloudellisia
varoja, vaikka niilld voi olla huomattavasti osaamista, vapaaehtoisty6ta ja paikallisia
yhteistydverkostoja.

Metsastajaliitto esittaa, ettd yhdistysten vastikkeeton vapaaehtois- ja talkootyd voidaan
sovellettavan valtionavustus- ja valtiontukisdantelyn mahdollistamissa rajoissa hyvaksya
laskennalliseksi osaksi hankkeen omarahoitusta. Vapaaehtoistydn arvon maarittamista, tyéajan
kirjaamista ja todentamista koskevien vaatimusten tulee olla selkeita ja hallinnollisesti kohtuullisia.

Avustuskelpoisiksi tulee voida hyvaksya hankkeen asianmukaisen toteuttamisen kannalta
tarpeellisia ja kohtuullisia suunnittelu-, henkilésto-, materiaali-, kone-, valine-, kuljetus-,
ostopalvelu-, seuranta- ja raportointikustannuksia.

Arvonlisavero tulee voida hyvaksya avustuskelpoiseksi kustannukseksi siltéd osin kuin se jaa
avustuksen saajan tosiasialliseksi ja lopulliseksi kustannukseksi eika hakijalla ole siihen vahennys-
tai palautusoikeutta.

Maksatusmenettelyissa tulee sovellettavan valtionavustuslainsdadannén mahdollistamissa rajoissa
ottaa huomioon pienten yhdistysten maksuvalmius esimerkiksi ennakkomaksuin tai
tarkoituksenmukaisella maksatusrytmilla.

Avustusjarjestelmaan tulee osoittaa sen tavoitteisiin ja hakijajoukkoon nahden riittava rahoitus.
Taloudellisen ja muun kuin taloudellisen toiminnan erottelu

Metsastajaliitto pitaa tarkeana, etta taloudellisen ja muun kuin taloudellisen toiminnan valinen
rajanveto kuvataan avustusehdoissa selkeasti ja kaytdnnonlaheisesti.



Hakijan oikeudellinen muoto tai yleishyddyllinen asema ei yksin ratkaise sita, onko toiminta
valtiontukisaantelyssa tarkoitettua taloudellista toimintaa. Arvioinnin tulee perustua hankkeessa
harjoitettavan toiminnan tosiasialliseen luonteeseen ja erityisesti siihen, tarjotaanko tavaroita tai
palveluja markkinoilla.

Hakijoille tulee antaa riittavasti ennakollista ohjeistusta valtiontukisaantojen, sovellettavan
tukiperustan ja tukien mahdollisen kasautumisen arvioimiseksi. Epaselva rajanveto ei saa
tarpeettomasti siirtda vaikeiden oikeudellisten kysymysten selvittamista pienille yhdistyksille,
maanomistajille tai muille paikallisille toimijoille.

Hallinnollinen menettely ja neuvonta

Hakemusten arvioinnissa tulee kayttda ennalta ilmoitettuja, avoimia ja yhdenmukaisia perusteita.
Hallinnollisten vaatimusten tulee olla oikeassa suhteessa avustuksen maaraan, hankkeen
laajuuteen ja riskeihin. Pienille ja oikeudellisesti yksinkertaisille hankkeille tulee mahdollisuuksien
mukaan kayttaa kevennettya hakemus- ja raportointimenettelya.

Hakijoille tulee tarjota riittavasti ennakollista neuvontaa. Hakemuslomakkeiden, kustannusmallien,
sopimuspohjien ja raportointiohjeiden tulee olla saatavilla riittavan ajoissa ennen ensimmaisen
haun avautumista.

Yhteenveto

Metsast3jaliitto pitaa asetuksen tavoitteita padosin kannatettavina. Jatkovalmistelussa liitto pitaa
erityisen tarkeana, etta:

o metsastysseurojen ja muiden paikallisten toimijoiden tosiasialliset mahdollisuudet
osallistua luonnonhoitohankkeisiin turvataan ja vastikkeeton vapaaehtois- ja talkootyd
voidaan sovellettavan saantelyn mahdollistamissa rajoissa ottaa huomioon hankkeen
omarahoituksessa;

o kosteikkojen maaritelma ei tarpeettomasti rajaa avustuskelpoisuuden ulkopuolelle
rakennettavia tai ennallistettavia kosteikkoja, joiden linnusto- tai muut luonnon
monimuotoisuusarvot syntyvat tai vahvistuvat toteutettavien luonnonhoitotoimenpiteiden
seurauksena;

e suunnitelmallinen vieraspetojen pyynti voidaan tunnistaa avustuskelpoiseksi
luonnonhoitotoimenpiteeksi osana lintuvesien ja kosteikkojen hoito- ja
kunnostushankkeita;

o riistalajeihin kohdistuvia tutkimus- ja kehittamishankkeita tai vieraslajien torjunta-,
seuranta- ja vaikutusten arviointimenetelmia kehittavia hankkeita ei suljeta
kategorisesti avustusjarjestelman ulkopuolelle, kun hankkeen tavoitteena on luonnon
monimuotoisuuden edistaminen;

e maanomistajan vapaaehtoisuus seka avustuksen saajan ja maanomistajan selkea
vastuunjako turvataan ja kymmenen vuoden sailyttdmisvelvoite maaritellaan tdsmallisesti,
ennakoitavasti ja oikeasuhtaisesti;

o avustusjarjestelman suhde muihin rahoitusjarjestelmiin seka taloudellisen ja muun
kuin taloudellisen toiminnan rajanveto tehdaan selkeaksi ja hakijoille tarjotaan riittavaa
ennakollista neuvontaa; seka

e rahoitus-, kustannus- ja maksatusjarjestelyt mahdollistavat myds pienten
yhdistysten osallistumisen, ja avustusjarjestelmaan osoitetaan sen tavoitteisiin nahden
riittdva rahoitus.



Metsastajaliitto korostaa, etta metsastajien, metsastysseurojen ja maanomistajien kaytannén
luonnonhoitotyd tarjoaa merkittavan voimavaran luonnon monimuotoisuuden edistamiseen.
Paikallinen osaaminen, yhteistyOverkostot ja vapaaehtoistyd tulee voida hyddyntaa
mahdollisimman taysimaaraisesti avustusjarjestelman toimeenpanossa.
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