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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
EDUSKUNNALLE LAIKSI METSASTYSLAIN MUUTTAMISESTA

Suomen Metsastajaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esitysluonnoksesta metsastyslain muuttamiseksi. Esitys koskee suurpetojen
kannanhoidollisen metsastyksen saantelya ja sen toteuttamisen edellytyksia.
Metsastajaliitto pitaa tarkeana, etta lainsaadanté mahdollistaa tehokkaan ja
oikeudenmukaisen seka biologisesti ja ekologisesti kestavan
suurpetokantojen hallinnan koko maassa.

Esitamme seuraavat huomiot ja muutostarpeet lakiluonnokseen:
1. Kiintiometsastyksen laajentaminen kaikkiin suurpetoihin

Lakiluonnoksessa kiintiometsastys on rajattu koskemaan ainoastaan sutta.
Tama rajaus ei ole Metsastajaliiton nakemyksen mukaan biologisesti eika
hallinnollisesti perusteltu. Metsastajaliitto esittaa, etta kiintiometsastys
ulotetaan myos muihin suurpetoihin, eli karhuun, ilvekseen ja ahmaan. Ahman
osalta kiintiometsastys tulisi sallia siina vaiheessa, kun kanta sen kestaa.

Kiintibmetsastyksen laajentaminen kaikkiin suurpetoihin mahdollistaa
tasapainoisen kannanhoidon, jossa eri lajien populaatioita voidaan saadella
alueellisesti ja ajallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla. Tama menettely
vahentaa konflikteja ihmisten ja petojen valilla, parantaa metsastyksen
hyvaksyttavyytta ja tukee luonnon monimuotoisuuden sailyttamista.
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2. Kiintiometsastyksen oikeudellinen ja hallinnollinen selkeys

Lakiluonnoksessa esitetty kiintiometsastys asetuksella saadettyna estaa
suorat valitukset yksittaisista poikkeusluvista. Tama on merkittava parannus
nykytilanteeseen, jossa metsastys perustuu metsastajien hakemiin
poikkeuslupiin, jotka ovat tarpeettomasti alttiita tarkoitushakuisille valituksille ja
oikeusprosesseille. Kiintiometsastys vahentaa hallinnollista taakkaa,
nopeuttaa toimeenpanoa ja lisaa ennakoitavuutta.

Metsastajien nakokulmasta kiintiometsastys on selkea ja toimiva jarjestelma,
joka mahdollistaa metsastyksen toteuttamisen ilman erillista lupaprosessia.
Tama parantaa metsastyksen suunnittelua ja toteutusta seka tukee
viranomaisten resurssien tehokasta kayttoa.

3. Suden suojelun viitearvon uudelleenarviointi ja geneettisen
elinvoimaisen populaation (GPEP) laskelman vanhentunut tietoaineisto

Maa- ja metsatalousministerion asettama suden suojelun viitearvo 273 yksiloa
on liilan korkea ja perustuu EU:n suotuisan suojelutason viitearvon
laadintaohjeistuksen (https://brage.nina.no/nina-xmlui/handle/11250/3175288)
vastaisiin perusoletuksiin ja vanhentuneisiin populaatiogeneettisiin tietoihin
Suomen susikannasta.

Metsastajaliitto esittaa suotuisan suojelutason viitearvoksi 165 susiyksiloa.
Esitys perustuu tieteellisesti perusteltuun laskentamenetelmaan: Franklinin
(1980) populaatiogeneettisten tutkimusten mukaisesti vahimmaismaaraltaan
riittdvaksi maaritelty 25 lisaantyvaa paria x 2 x 3 = 150 yksil6a, johon lisataan
10 % varmuusmarginaali tuottaa tulokseksi 165 yksiléa. EU:n suotuisan
suojelutason viitearvon laadintaohjeistus toteaa, ettd Franklinin mallia voidaan
kayttaa maarityksen perustana. Lisaksi ohjeistuksen mukaan voidaan todeta,
ettd Suomessa voidaan katsoa olevan yksi susipopulaatio, joka on yhteydessa
Venajan suureen populaatioon. Lisaksi myods Skandinaviasta on susia tullut
Suomeen. Metsastajaliitto edellyttaakin, etta metsastyslakiin yksiselitteisesti
kirjataan viitearvon laskentamalli seka se, ettd Suomessa on vain yksi
susipopulaatio, jolla on merkittdva yhteys Venajaan.

Ruotsissa vastaava viitearvo sudella on 170, ja Metsastajaliiton esitys 165 on
siten linjassa kansainvalisen kaytannon kanssa. Ruotsin suden viitearvon
maarityksesta ja sen tieteellisesta patevyydesta on saatavilla riippumaton
raportti, tekijana IUCN:n (International Union for Conservation of Nature) eli
kansainvalisen luonnonsuojeluliiton asiantuntija Philip S. Miller:
https://naturvardsverket.divaportal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A184804
6&dswid=-244

On liséksi huomioitava, etta ministerion esittdma arvo pohjaa Luken
viitearvotyoryhman tyohon, joka valmistui vuonna 2022 ja perustuu kahden
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susipopulaation malliin seka tietoihin vain vuoteen 2021 asti. Tieteellinen tieto
esityksen taustalla on siis nyt vuonna 2025 vahintaan nelja vuotta vanhaa. On
my0s tarpeen huomioida, etta susikanta on vuosina 2017-2021
kaksinkertaistunut ja kasvanut edelleen 75 % vuosina 2021-2025. Lansi-
Suomen lauma- ja parireviirien maara on kasvanut merkittavasti, ja itarajan yli
on tullut erityisesti poronhoitoalueelle viime vuosina poikkeuksellisen paljon
geneettisesti monimuotoisia susia todennakoisesti luoteis-Venajalta. Myos
muualle Suomeen geenivirtaa Venajalta on tullut, mika osaltaan parantaa
susikannan geneettista monimuotoisuutta.

Ministerion vaite Lansi-Suomen susien geneettisen muuntelun vahaisyydesta
ei ole siten enaa ajantasainen, silla kannan runsastuminen ja tulomuutto ovat
varsin todennakoisesti parantaneet geneettista monimuotoisuutta myos
lantisessa Suomessa.

Viitearvoa tulee verrata susien tulevan syksyn kantaan samalla tavoin kuin
Ruotsissa toimitaan. Syyskannan arvio kuvaa susikannan keskimaaraista
kokoa vuoden aikana, kun taas kevattalven kanta edustaa kannan pieninta
vaihetta. Tama lahtokohta — yhdistettyna kannanhoidollisen metsastyksen
aloittamiseen elokuussa ja metsastyksen kohdentamiseen nuoriin, samana
vuonna syntyneisiin susiin — antaa parhaan kuvan metsastyksen vaikutuksista
susikannan kehitykseen.

Luonnonvarakeskuksen resurssit suden ja muiden suurpetojen kantojen
arviointiin tulee turvata, ja samalla on edellytettava taytta lapinakyvyytta
arvioiden tuotannossa. Talven 2024—-2025 aikana toteutettu laaja DNA-keruu,
joka ylitti alkuperaiset odotukset, osoitti susikannan kasvaneen 46 prosenttia.
Taman seurauksena Luonnonvarakeskus tarkisti myds aiempien vuosien
kanta-arvioita. Samalla kun Euroopan unioni on lieventanyt susien suojelua,
se edellyttaa jasenmailta tarkkaa susikannan koon osoittamista niin, etta kanta
pysyy maan asettaman suotuisan suojelutason viitearvon ylapuolella. Tama
toimintaperiaate on tarkeaa ulottaa kaikkiin suurpetolajeihin.

4. Suden metsastyskauden aloitusajankohta

Suden metsastyskausi tulisi aloittaa elokuun alusta. Tama mahdollistaisi
metsastyksen kohdistamisen saman vuoden kevaalla syntyneisiin pentuihin,
mika on biologisesti ja kannanhoidollisesti perusteltua. Talldin metsastyspaine
voitaisiin kohdistaa useisiin laumoihin, mika lisaisi susien ihmisarkuutta,
totuttaisi susia valttamaan ihmisasutusta ja vahentaisi konflikteja.

Suden metsastysaika tulee siten maarittaa ajalle 1.8.-28.2., jolloin metsastys
1.1.2026 alkaen olisi taman ajan sisalla.
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Metsastajaliitto haluaa kiinnittaa lisaksi huomiota, etta jos metsastys kohdistuu
vain laumojen poistoon, esimerkiksi esitetty 65 yksilon kiintio riittaisi
ainoastaan noin 10 lauman poistoon. Tama maara ei riita vaikuttamaan
muiden laumojen susiyksiloiden kayttaytymiseen, koska niihin ei pystyta
lainkaan ulottamaan pyyntipainetta. Talloin sudet eivat opi valttdmaan ihmisia
ja koiria eivatka koe niita uhkana. Laajempi ja kattavampi metsastyspaine on
ehdottomasti tarpeen, jotta susien kayttaytymiseen saadaan aikaan toivottu ja
tavoiteltava muutos. Tahan metsastyksen aloittaminen elokuussa antaa hyvat
mahdollisuudet.

5. Lakitekstin tasmennykset ja korjaukset

Metsastajaliiton nakemyksen mukaan suurpetojen kiintiometsastys tulee
ulottaa koko maahan - ei vain poronhoitoalueelle. Karhu on koko Suomessa
luontodirektiivin liitteessa IV (tiukasti suojellut lajit). Nain ollen myos
poronhoitoalueen ulkopuolella karhun kannanhoidollinen metsastys, jossa on
kyse tiukasta suojelusta poikkeamisesta, tulee jarjestaa kiintiometsastyksena.
My0s kiintiometsastyksena toteutettavassa poikkeamisessa voidaan osoittaa
luontodirektiivista johtuvien poikkeusedellytysten tayttyminen.

Kiintiometsastys on perusteltu poikkeamisen toteutusmalli myos ilvekselle ja
ahmalle. Euroopan unioni tai EU-oikeus eivat saatele sita, milla tavoin
luontodirektiivilla suojeltujen lajien kannanhoidollista metsastysta tulisi
hallinnoida, poikkeusluvin vaiko viranomaisen perustelemin kiintioin.
Tarkemmat hallinnolliset menettelyt ovat jasenmaiden oman harkinnan
varassa. Lakiin tulee siten kirjata, etta kiintiometsastys koskee kaikkia
suurpetoja: sutta, karhua, ilvesta ja ahmaa.

Metsastajaliitto painottaa, etta vahinko- ja turvallisuusperusteinen
poikkeuslupamenettely tulee kuitenkin edelleen sailyttaa rinnakkaisena
vaihtoehtona kiintiometsastykselle. Akuuteissa vahinko- tai
turvallisuusperusteisissa suurpetotilanteissa tarvitaan mahdollisuus kayttaa
poikkeusluvalla sallittuja tekniikoita (esim. y6tahtaimet, moottoriajoneuvot).
Taman varmistamiseksi metsastyslaissa on syyta nimenomaisesti saataa,
miten muuta tyydyttavaa ratkaisua on tulkittava. Vastaavalla tavalla muun
tyydyttavan ratkaisun arviointia on rajattu lainsaadannossa jo metsastyslaissa
saadetyista poikkeusluvista annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 4
momentissa, jonka mukaan muuna tyydyttavana ratkaisuna ei pideta karhua,
sutta, ilvesta ja ahmaa koskevan poikkeusluvan kohdalla yksilon tai yksildiden
loukuttamista tai nukuttamista ja siirtamista toisaalle.

Tassa yhteydessa on lisaksi tarpeen huomioida, etta suurpetoja koskevat
englannin- ja suomenkielisen luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan e-
alakohdan sanoitukset poikkeavat toisistaan. Selkeyden vuoksi
metsastyslaissa on syyta tasmentaa, etta kyse on lukumaaran rajoittamisesta
(ei ylipaataan rajoittamisesta) ja tiettyjen lajien yksildista (ei tietyista
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yksiloista). Lakitekstista tulee siten poistaa maininta "yksildiden
pyydystamisesta" ja korvata se muotoilulla: "petoja poistetaan
kannanhoidollisella metsastyksella kiintiometsastyksena saadetyn lukumaaran
rajoissa."

Esityksessa mainittua metsastykseen osallistuvien metsastajien lukumaaraa
ei ole Metsastajaliiton nakemyksen mukaan syyta rajoittaa, koska
kiintiometsastys koskettaa monia eri elainlajeja, joiden metsastystavat,
metsastysalueiden koko ja metsastykseen tarvittavien metsastajien maara
vaihtelevat. Metsastyksen johtajan vastuu metsastyksesta on selkea ja hanen
tehtavansa on huolehtia siita, etta han pystyy johtamaan metsastysta niin, etta
se on turvallista. Metsastyksen johtaja voi tarvittaessa rajata metsastajien
maaraa.

Liséksi on syyta huomata, etta maa- ja metsatalousministerion asetuksen
sisallon merkitys on kokonaisuuden ja kaytannon kannalta erittain tarkea.
Asetusluonnosta ei kuitenkaan ole toistaiseksi kaytettavissa. Metsastajaliitto
edellyttaa, etta asetusluonnos tulee kuitenkin saada eduskunnan kayttoon lain
kasittelyn rinnalle kokonaisuuden hahmottamiseksi.

6. Perustelutekstin korjaustarve

Metsastajaliitto haluaa kiinnittaa erityishuomiota, etta lakiesityksen
perusteluissa esitetty DNA-naytteisiin liittyva syyllisyysolettama on varsin
ongelmallinen. DNA-naytteiden puutteellisuus tai susien luontainen
likkuminen ja kauaskin ulottuva vaeltaminen voi johtaa tilanteisiin, joissa
suden laillisesti ampunutta metsastajaa epaillaan perusteettomasti.
Esimerkiksi laillisessa metsastyksessa saaliiksi voi paatya susi, jonka DNA ei
ole ennestaan tunnistettu tai joka on aiemmin tunnistettu toiselta alueelta.

Tallainen epaily ei saa sisaltya lain perusteluihin, ellei kyse ole saadetysta
rangaistavasta teosta. Perusteluteksti tulee muotoilla neutraalisti ja
biologisesti realistisesti, ilman syyllisyysolettamaa.

Yhteenveto

Suomen Metsastajaliitto korostaa, etta lakimuutoksen tulee mahdollistaa
kannanhoidollinen suurpetojen kiintiometsastys selkeasti, oikeudellisesti
perustellusti ja kaytannodssa toimivasti. Liiton esittamat muutokset parantavat
lain vaikuttavuutta, hyvaksyttavyytta ja toimeenpantavuutta. Liitto on valmis
osallistumaan jatkovalmisteluun ja tarjopamaan asiantuntemustaan
suurpetopolitiikan kehittamiseksi.
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Jos Metsastajaliiton esittama kiintiometsastysmalli ei muiden suurpetojen
osalta nyt tassa kasittelyssa toteudu, liitto edellyttaa, etta metsastyslaki on
avattava uudelleen heti kevatistuntokauden aluksi ja eduskunnan tahdon
mukaisesti on toteutettava muutokset myos muiden suurpetojen
kiintiometsastysmallin toteuttamiseksi.
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