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Puolustusvaliokunta

Eduskunta

Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytanyt Suomen Ampumaurheiluliitolta
asiantuntijaa kuultavaksi ja kirjallista asiantuntijalausuntoa asiassa O 59/2022 vp;
Valtioneuvoston selvitys eduskunnalle Suomen ampumaratojen tilanteesta.

Suomen Ampumaurheiluliitto (jatkossa SAL) kiittda puolustusvaliokuntaa
mahdollisuudesta lausua ampumarataselvityksesta ja samalla toteaa, etta
ampumaratojen ymparistélupahankkeen koordinoijana edustaa kaikkia
siviilliampumaratojen kayttajaryhmia.

Ampumarataselvitys

Puolustusministerié valmisteli vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain
(556/2007) muutosta kevaalla 2022. Kyseista hallituksen esitysta koskeva eduskunnan
vastaus EV 98/2022 vp sisalsi lausuman, jonka mukaan eduskunta edellytti
valtioneuvoston antavan vuoden 2022 loppuun mennessa selvityksen Suomen
ampumaratojen kokonaistilanteesta. Selvityksessa tulee tarkastella myds sita, miten
ampumaratojen maaraa saataisiin Suomessa lisattyd nykytasosta ymparistonakokulmat
asianmukaisesti huomioon ottaen.

Yleista ampumarataselvityksesta ja sen tavoitteista

SAL pitaa valtioneuvoston ampumarataselvitysta erittain hyvin laadittuna, laadukkaana
ja perusteellisena. Selvityksessa on ansiokkaasti tuotu esille ampumaratojen laaja
yhteiskunnallinen merkitys ja rataverkoston toiminnan turvaamisen ja ratojen maaran
lisdamisen positiiviset vaikutukset. Valtioneuvoston ampumarataselvitys luo erinomaisen
pohjan konkreettisten toimenpiteiden mahdollisimman nopealle aloittamiselle.
Toimenpiteiden toteutuminen on ehdoton edellytys, mikali maassamme on tahtotila
turvata edes kohtuullinen mahdollisuus ampumaharjoittelulle puhumattakaan uusien
ampumaratojen perustamisesta ja 1000 ampumaradan tavoitteen saavuttamisesta.
Tama tarkoittaa olemassa olevien ampumaratojen toiminnan jatkuvuuden turvaamista,
ratakapasiteetin lisdamista seka -valikoiman monipuolistamista, suljettujen ratojen
kayttéonottoa ja uusien ampumaratojen perustamista. Suljettujen ampumaratojen
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avaamista tukee se, etta vuosikymmenen aikana ampumaratojen ymparistdvaikutuksista
on saatu lisdtietoa ja tunnistettu, etta aikaisemmin ratoja on suljettu liian tiukkojen
arvioiden takia, vaikka todellista riskia ei ole tutkimuksin pystytty osoittamaan.

Nama toimenpiteet edellyttavat ampumaratojen ymparistélupaprosesseja koskevan
lainsaadanndn kriittista arviointia ja paivitysta. Lisdksi huomiota on kiinnitettava
lupaprosessien objektiivisuuteen, lupahakemusten laatijoiden ja lupapdatdsten tekijéiden
riittdvaan asiantuntemukseen ja kasittelijéiden maaran, mutta myds
toiminnanharjoittajien taloudelliseen tukemiseen. Kokonaisuudessa saattaa olla tarpeen
tarkastella myods ampumaratoihin liittyvan ymparistélainsaadannén toimialaa. Sen
varmistamiseksi, ettd ampumaratatoimintoja tarkasteltaisiin ja kehitettaisiin
systemaattisesti ja pitkajanteisesti olisi tarkeaa luoda ampumaratastrategia, jossa
asetettaisiin tavoitteet ja maaritettaisiin keinot tavoitteisiin paasemiskesi. Tydn
koordinointiin tarvitaan myds kaikkia siviiliratojen kayttajia edustava taho. Nama
nakodkohdat on hyvin otettu huomioon ampumarataselvityksessa. Jaljempana tassa
lausunnossa on tuotu yksityiskohtaisemmin esiin asioiden taustat ja olennaiset
kehittamiskohteet.

Ampumaratojen maara ja siihen vaikuttavia tekijoita

Maassamme on lopetettuja ampumaratoja Suomen ymparistokeskuksen tekemien
selvitysten! mukaan 1300-1800 kappaletta ja kaytdssa oleva ampumaratoja 670
appaletta. Ymparistdénsuojelulain voimassaoloaikana 2000-luvulla ampumaratojen
ymparistélupaprosessit ovat teettdneet huomattavan maaran tyéta ja ampumaratojen
toiminta on vaikeutunut. Merkittavimpina ongelmina on padasiassa pidetty
ampumaharrastuksen ymparistovaikutuksiin liittyvaa tietamattémyytta ja
osaamattomuutta, mutta myds epdaselva ja vanhentunut lainsaadantd on vaikeuttanut
lupien saantia. Nykyisistd 670 ampumaradasta vajaalla 60 prosentilla ei viela syksylla
2022 ole ollut ymparistélupaa tai luvan hakeminen on kaynnissa, mika tarkoittaa sita,
etta jatkuvuuden kannalta tilanne on edelleen epavarma.

Vuonna 2014 ymparistdministerid julkaisi oppaan Paras kayttdkelpoinen tekniikka (BAT)
- Ampumaratojen ymparistovaikutusten hallinta?. BAT-oppaaseen on koottu
ampumaratojen ymparisténsuojelun teknisia ja menetelmallisia ratkaisuja, jotka
pohjautuvat kohdekohtaiseen riskinarviointiin. Oppaan tarkoitus on ollut parantaa
ymparistdnsuojelun tasoa ja kustannustehokkuutta, yhtendistaa ymparistdlupien
vaatimustasoa seka vahentaa turhia tai virheellisia investointeja ja nadin ollen luoda
mahdollistaa ampumaratatoiminta kestavasti.

Ampumaratojen ymparistdélupahankkeen aikana kasiteltyjen 175 ampumaradan osalta
noin kolmasosalla on ollut haasteita joko tarpeettoman tiukkojen lupamaaraysten

! Naumanen, P., Sorvari, J., Pyy, O., Rajala, P., Penttinen, R., Tiainen, J., & Lindroos, S. (2002).
Ampumarata-alueiden pilaantunut maapera. Tutkimukset ja riskienhallinta. Suomen ymparisto
543.

2 Kajander & Parri, toim. (2014). Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) - Ampumaratojen
ymparistévaikutusten hallinta. Suomen ymparistd 4/2014.
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(suhteessa BAT-oppaaseen) takia, melun arviointisuureiden ja ohjearvojen tulkinnan,
maaperan ja pohjaveden pilaamisriskin aiheuttamiskiellon, kaavoituskysymysten ja/tai
BAT-oppaan soveltamisen vuoksi. Vaikka ampumaradan ymparistélupahakemuksessa on
esitetty esimerkiksi BAT-periaatteita noudattavat pohjaveden suojausrakenteet, ne on
jatetty taysin huomioon ottamatta viranomaiskasittelyssa.

Merkittavana ongelmana on ollut myoés se, etta todistustaakka on ollut yksinomaan
toiminnanharjoittajalla. Ennalta-arvaamattomuus niin vaadittavien selvitysten kuin
lupapdatéstenkin suhteen ovat SAL:n havaintojen perusteella merkittavimpia syita, miksi
useammat ampumaradat eivat ole lahteneet hakemaan ymparistdlupaa, ja toisaalta
miksi lupien hakeminen vie huomattavasti ennakoitua enemman aikaa. Pahimmassa
tapauksessa lupaa joudutaan hakemaan uudestaan aiemman luvan kumouduttua.

Nykyisella lainsaadannolla ja kaytanndilla, olemassa olevilla ampumaradoilla pelkkdan
ymparistdluvan saamiseen saattaa mennd vuosia ja uuden ampumaradan rakentamiseen
kannattaa varautua kuluvan aikaa jopa vuosikymmenia, parhaassakin tapauksessa 5-10
vuotta. Nykyisen ampumaratakapasiteetin kayttbasteen nostaminen tai
lajiratavalikoiman lisdaminen ei mydskaan tapahdu nopeasti.

Haitta-ainelainsaadantoa koskevat ongelmat

Ampumaratojen maaran lisddmisen ja toiminnan turvaamisen kannalta yksi
ongelmallisimmista on nykyinen ymparisténsuojelulaki (527/2014), jota on taydennetty
useilla asetuksilla ja oppailla. Kuten ampumarataselvityksessa todetaan, selkea
ampumaratoja koskeva saannosto edistaisi ampumaratojen perustamista seka
yllapitdmista. SAL pitaa valttamattémana ymparistdnsuojelulain seka oppaiden
lapikdymista ampumaratojen osalta lain selkeyttamiseksi ja sen varmistamiseksi, etta
lainsaadanto on tieteellisesti perusteltu. Yhtena vaihtoehtona voisi olla myds oppaiden
aseman vahvistaminen ja niiden sisallon tuominen saaddstasolle.

Nykyisen lainsaadanndn ongelmallisuutta kuvaa muun muassa se, ettd mikali nykyista
haitta-aineisiin liittyvaa lainsaadantda tulkitaan tiukimman mukaan, yksikdan olemassa
olevista ampumaradoista ei tulevaisuudessa saisi ymparistdlupaa ja toiminta loppuisi.
Erityisen hankalia ovat YSL 527/2014 16 § ja 17 § ja niiden muotoilu kieltden maaperan
ja pohjaveden pilaamisriskin aiheuttamisen. Riski ei kuitenkaan koskaan ole nolla.
Ymparisténsuojelun BAT-nakdkulmasta ampumarata on suljettu ymparistd, jossa
oleellista on haitta-aineiden kulkeutumisriskin arviointi, tarkkailu ja tarvittaessa hallinta,
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ei ratarakenteen haitta-ainepitoisuudet. Ampumaratatoiminnan tyypilliset haitta-aineiden
kulkeutumisajat ovat erittdin pitkia, jopa tuhansista satoihin tuhansiin vuosiin3 ja
ampumaratatoiminnasta aiheutuu kuivassa ymparistéssa adrimmaisen harvoin lyhyen
aikavalin akuutteja riskeja.

Ympéristoministerion julkaisemissa ampumaratojen AMPY- (2012)% ja BAT-oppaissa
(2014) ampumaratojen pintamaakerros on maaritetty ratarakenteeksi, jonka avulla on
ollut tarkoitus ohjata ampumaratojen ymparistévaikutusten arviointia ja hallintaa, mutta
ratarakenteen maaritelmaa ei ole kirjattu lainsaadantédn. Ratarakenteeksi on maaritetty
oppaissa haulien leviamisalue ja taustavallit, joihin luodit ja haulit kertyvat,
ampumapaikat seka valialueet ilman tarkempaa maarittelya. Osa viranomaisista
tulkitseekin ratarakennetta siten, ettd ampumaradalla tulisi olla erikseen rakennetut
rakenteet erottamassa pintamaan ja radan. Kaytanndssa tallaisia rakenteita ei ole kuin
murto-osalla Suomen ampumaradoista, eika niihin olisi tarvettakaan BAT-oppaan
mukaisten riskinarviointien perusteella. Ratarakennemaaritelman osalta ensisijaisena
asiana on oppaissa esiin tuotu nakemys siitd, etta ratarakenteeseen ei sovelleta
pilaantuneen maaperan ohjearvoja, vaan ratarakenteessa saa olla korkeita haitta-
ainepitoisuuksia, silla juuri siihen luotien ja haulien kuuluukin kertya. Toiminnan loputtua
ratarakenteen poistaminen tulee riskiperusteisesti tarkasteltavaksi. Nain ollen mm.
ratarakennemaaritelman sisallyttdminen lainsaadantddn selkeyttdisi tilannetta ja
vahentadisi tulkinnanvaraisuutta. Ratarakennemaaritelman puuttuessa lainsaadanndsta
ymparistélupapaatdokset kumoutuvat maaperan pilaamiskieltoon perustuen hyvinkin
helposti eri oikeusasteissa.

Vaikeuksia on aiheuttanut myés se, etta olemassa olevien ja usein vuosikymmenia
toimineiden ampumaratojen sijoituspaikan soveltuvuus arvioidaan ymparistélupaa
haettaessa. Useissa tapauksissa erityisesti luokitellulla pohjavesialueella sijaitsevan
vanhan ampumaradan toiminta on lupaharkinnassa katsottu uutena toimintana,
kuitenkin siten, etta vanha kuormitus huomioidaan. Vaikka ymparistélupahakemuksessa
on esitetty BAT-oppaan mukaisia riskinhallintatoimenpiteitd, ne on lupaharkinnassa
sivuutettu vedoten ehdottomaan pinta- ja pohjaveden pilaamiskieltoon (YSL 527/2014
16 § ja 17 §). My6s maakuntakaavoissa on suunnittelumaarays, jonka mukaan
pohjavedelle riskia aiheuttavat uudet toiminnot on sijoitettava ensisijaisesti
pohjavesialueen ulkopuolelle. Nykyisen lainsaadannén mukaan, mikali toimintojen
sijoittaminen pohjavesialueelle on perustelluista syista valttamaténtd, tulee toiminnot
suunnitella siten, ettd niiden aiheuttamat riskit pohjavedelle poistetaan teknisin ja
toiminnallisin keinoin. Kaytanndssa kuitenkin kaikki tekniset ja toiminnalliset keinot
voidaan kumota maaperan ja pohjaveden pilaamiskiellon (YSL 527/2014 16 § ja 17 §)
perusteella.

3 Tarvainen, T., Reinikainen, J., Hatakka, T., Jarva, J., Luoma, S., Pullinen, A., Pyy, O., Hintikka,
V. & Sorvasi, J. 2011). Haitta-aineiden kulkeutumisen arviointi Mansikkakuopan ampumarata-
alueella. GTK, Etela-Suomen yksikko 14/2011.

4 AMPY-ty6ryhma. 2012. Ampumaratojen ymparistélupa - Opas toiminnanharjoittajille seka lupa-
ja valvontaviranomaisille. Suomen ymparistd 23/2012.
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Ratarakenteen kasite on kehitetty viranomaisille ja toiminnanharjoittajille osoitetussa
Ampumaratojen ymparistdlupa- eli AMPY-oppaassa. Ymparistdoministerié ja Suomen
ymparistokeskus on tehnyt AMPY-oppaan paivitysty6ta vuoden 2022 aikana. Edella
mainituilta tahoilta saatujen tietojen mukaan ratarakennemaaritelma on tarkoitus
poistaa oppaasta paivityksen yhteydessa. Tata ollaan tekemassa siita huolimatta, etta
tiedetdan ratarakennemaaritelman puuttumisen estavan jatkossa ymparistélupien
saannin, lisdavan byrokratiaa, kustannuksia ja mitatdéivan BAT-oppaan keskeiset
periaatteet. Ratarakenteen maaritelman poistaminen oppaasta luo epatietoisuutta myods
niille radoille, joilla on jo ymparistélupa. AMPY-oppaan paivittamistyota on tehty
kaytanndssa ymparistéhallinnon sisdisesti. Ampumaratoja koskevan saantelyn ei ole
eduksi olla yksinomaan ymparistdministerion hallinnonalalla.

Kuten ampumarataselvityksessa on todettu, ymparistdéa pilaavaa toimintaa koskee
Suomessa ja Euroopassa yleisesti “aiheuttaja maksaa”—periaate, johon sisaltyy
toiminnasta aiheutuneiden vahinkojen korjaaminen. SAL:n nakemyksen mukaan
periaate sopii erittain huonosti yksityisten seurojen tai yhdistysten hallinnoimille
ampumaradoille, joilla toiminta on saattanut jatkua jopa yli 100 vuotta. Huolimatta siitg,
etta ne tarjoavat yhteiskunnalle elintarkeita palveluita mahdollistaen muun muassa
viranomaisten tai reservildisten harjoittelumahdollisuudet.

Nykykaytantd toiminnan loppumiseen liittyvista velvoitteista alueen kunnostamiseksi ja
siitd seuraavista kustannuksista ratojen lopettamishetken toiminnanharjoittajille ei ole
oikeudenmukainen, eika omiaan edistamaan halukkuutta ampumaradan yllapitamiseen.
Lisdksi ymparisténsuojeluviranomaisten paatdkset puhdistamisvaatimuksista eivat
useinkaan ole riskiperusteisesti tehtyja, vaikka nain tulisi lainsaadannén mukaan toimia.
Tama tarkoittaa riskien hallinnan nakdékulmasta turhia kunnostuksia ja kustannuksia.
Ampumaratatoiminnan turvaamiseksi ja selkeyttamiseksi "kayttaja maksaa” -
periaatetta ja toiminnan loppumisesta seuraavia toimenpiteita on arvioitava uudelleen.
Tama edellyttanee myos saaddésmuutoksia.

Lyijyrajoitusten aiheuttaman ongelmat

Euroopan kemikaalivirasto (European Chemicals Agency, ECHA) on komission

toimeksiannosta valmistellut lyijyammusrajoitusta (ns. lyijy II), joka kattaa luodit,

lyijyhaulit muissa kuin kosteikkoymparistdissa seka kalastusvalineet. Metsastykseen

kohdistuvat ammuslyijyrajoitukset ovat monilta osin perusteltuja ja niiden vaikutukset
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ovat suurimmalta osin hallittavissa. Ampumaratojen osalta nykyisellaan
rajoitusesityksessa suunnatut vaatimukset ovat kohtuuttomia ja uhkaavat kaikkea
ampumaradoilla harjoitettavaa harrastamista ja viranomaistoimintaa seka koko ETA-
alueen puolustuskykya ja huoltovarmuutta. Lyijyammusten kaytén jatkaminen
luotiaseradoilla tarkoittaisi ECHAN esityksen mukaan pelkdastdan Suomessa noin 600
miljoonan euron kustannuksia ja suojarakenteiden rakentaminen veisi vuosikymmenig,
jopa 100 vuotta, kun nykyiselldan siirtymaajaksi on annettu 5 vuotta.

Rajoitusesitys ei ndennaisesti koske sotilas- ja viranomaiskayttdéa, mutta kaytannossa
rajoitus heikentaisi merkittavasti koko Euroopan talousalueen huoltovarmuutta ja
sotilaallista puolustuskykya. Lyijylliset luodit siviilikayttéon valmistetaan samoilla
tuotantolinjoilla kuin sotilastuotteet, mutta lyijyttomat tuotteet valmistetaan taysin
erilaisilla koneilla ja tekniikoilla. Nykyiset lyijyluotien valmistuslinjat toimivat reserving,
josta kriisitilanteessa saadaan moninkertaistettua sotilastuotteiden valmistuskapasiteetti.
Mikali naiden tuotteiden siviilikayttd ampumaradoilla paattyy, ei teollisuuden kannata
yllapitda naita tarpeettomaksi kayvia linjoja, eika niille jatkossa I6ydy myo6skaan osaavaa
tydévoimaa toiminnan muuttuessa. Taten rajoitus vaikuttaisi lyijyluotien saatavuuteen
myds sotilas- ja viranomaiskayttoon.

Rajoitusesityksissa jasenvaltiolle on saadetty EU-asetuksissa (REACH, art.2(4), CLP,
art.1(4)) mahdollisuus poiketa saaddksien sisaltdmista vaatimuksista, jos se on tarpeen
maanpuolustuksen vuoksi. Kuten ampumarataselvityksessakin on todettu,
maanpuolustuspoikkeus ei ratkaise rajoitusesityksen ongelmia etenkdaan Suomen
kaltaisessa maassa, jossa kaikki ampumaharrastajaryhmat ja osa viranomaisista
harjoittelevat samoilla radoilla. Poikkeukset eivat mydskaan turvaa ammustuotannon
jatkumista sotilas- ja viranomaiskayttéon.

SAL:n ndkemyksen mukaan lyijyammusten kayttdéa on voitava jatkaa ampumaradoilla,
joilla haitta-aineista aiheutuvaa mahdollista riskia voidaan tarkkailla ja hallita BAT-
periaatteita noudattaen, eika rajoitukselle ndin ollen ole ymparistdnsuojelullisia
perusteita. Ottaen huomioon Euroopan muuttuneen turvallisuustilanteen kaavailluista
ammuslyijyrajoituksista tulee tdssa vaiheessa jattad ampumaradat kokonaan pois.
Vaihtoehtoisesti esitys on palautettava uudelleen tarkasteltavaksi. Tassa ei yksin riita
Suomen toimet tai poikkeusten hakeminen.
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Komission ajaman lyijyammusten kayttdoa
koskevan rajoituksen seuraukset

- Vaihtoehto 1. Lyijlyammusten kaytté + Vaihtoehto 2. rakennetaan radoilla
loppuu siviiliradoilla ECHA:n edellyttdamat rakenteet:
— Koskee kaikkia ratojen kayttajia ml. — "Best practice sand trap” tai trap
poliisit, rajavartijat, rise ym. chambers

— Osa lajeista loppuu, harjoittelumaarat
vahenevat merkittavasti noin 600 miljoonaa euroa

~ Ratojen madra vahenee — Aikaa kuluisi 100 vuotta, ECHA:n
— Sotilas- ja viranomaiskaytt56n esittdma siirtymaaika 5 vuotta
tarkoitettujen patruunoiden
— Mahdoton

saatavuus heikkenee koko Euroopan
talousalueella, mik3 aiheuttaa
vakavan uhan sotilaalliselle
puolustuskyvylle sekd
huoltovarmuudelle

> Maanpuolustuspoikkeus ei ratkaise ongelmaa

Kuva 1. ECHAnN laatiman rajoituksen merkittdvimmat vaikutukset.

— Kustannukset pelkéstdan Suomessa

Ampumamelua koskevan lainsaadannon ongelmat

Talla hetkella ampumaratatoiminnan melun arviointia ohjaa ensisijaisesti VNp 53/1997.
Kaytanndssa lainsdadantd on vanhentunutta, eika perustu tieteelliseen nayttdédn ja sen
osalta on todettu olevan paivitystarpeita jo ymparistoministerion julkaisemissa oppaissa
(AMPY 2012 ja BAT 2014). Nykyisen lainsadddanndén mukaisen melutarkastelusuureen AI-
enimmaisaanitason Lamax heikkous on se, etta se ja siihen sidotut ohjearvot eivat ota
huomioon toiminnan laajuutta huolimatta siita, etta kaytanndssa radan laukausmaara ja
kayttdajat vaikuttavat merkittdvasti melun kokonaisaltistukseen ja siten hairitsevyyteen.
Ampumamelun saantelylla tulisi ensisijaisesti pyrkia vaikuttamaan pitkan ajan kuluessa
esiintyvaan kokonaisaltistukseen ja sen mahdollisiin haittoihin eika vain yhteen
hetkelliseen, yhden laukauksen synnyttamaan melutapahtumaan. Jo tallé perusteella
ampumaratamelun arvioinnissa tulisi ottaa valtakunnallisesti kdyttéén melun
kokonaisaltistusta paremmin edustava aanitasosuure.

Nykyinen enimmaisdaanitaso Lamax-arviointi ei myodskaan ole yhteismitallinen muiden

melulajien kuten liikkennemelun, teollisuusmelun tai edes raskaiden aseiden ja

rajaytysten aiheuttaman melun (VNa 903/2017) arvioinnin kanssa. Tama johtaa

epaoikeudenmukaiseen tarkasteluun ampumaratojen osalta. VNp:n (53/1997)
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soveltamisalaksi (1§) on maaritetty maankaytodn ja rakentamisen suunnittelun ja
rakentamisen lupamenettelyt. Ymparistoministerién julkaisemassa AMPY-oppaassa
(2012) todetaan ohjearvojen olevan luonteeltaan suosituksia, jotka on tarkoitettu yleisen
melutilanteen arviointiin ja rakennetuille radoille ohjearvoja voitaisiin pitaa
tavoitearvoina. Kaytanndssa nama ohjearvot ovat kuitenkin saaneet hyvinkin tiukan
raja-arvon aseman useimmissa ymparistéluvissa ja -lupaprosesseissa. VNp 53/1997 3§
ohjearvojen soveltamisesta kuuluu seuraavasti: Ohjearvoja sovellettaessa on otettava
huomioon ampumaratatoiminnan luonne, kuten ampuma-ajat, laukausmaarat ja
ampumalajit, seka 2 §:ssa tarkoitetun alueen todellinen tai suunniteltu kaytto ja
merkitys. Soveltamisen ohjeistus on kuitenkin puutteellista ja tdma on todettu jo AMPY-
oppaassa, jossa onkin listattu tekijoita, joita tulisi tarkastella harkittaessa ohjearvoista
poikkeamista ja tarkasteltaessa ampumaradan aiheuttamaa hairiéta. Lopullinen harkinta
ja soveltaminen on kuitenkin jatetty hyvin avoimeksi, kdaytanndssa lupaviranomaisen
harkinnan varaan. Soveltamiseen on yritetty vastata BAT-oppaan suosituksessa
(taulukko 10.1. sivu 119), jossa on esitetty milloin ja milla ehdoilla ohjearvoista voisi
poiketa. Kuitenkin lupapaatdksissa, saati oikeusasteissa, on harvoin hyvaksytty
ohjearvojen ylityksia, vaan BAT-oppaan suositus ohitetaan oikeudellisesti sitomattomana
tai ylipaansa BAT-opasta mitatéidaan. Tama osoittaa myds oppaissa annettavien
ohjeiden ja kaytantéjen ongelmallisuuden; oppaat eivat ole oikeudellisesti sitovia, vaan
oikeusasteissa arviointia tehdaan ensisijaisesti lainsadadanndn kautta. Siten ainoastaan
uusien oppaiden laatimista ei voida pitdaa hyvana keinona helpottaa ampumaratojen
ymparistdélupaprosesseja, painvastoin.

Kuten valtioneuvoston selvityksessa on todettu, ampumaradat ovat Suomessa,
sisaratoja lukuun ottamatta, perinteisesti perustettu suurempien asutuskeskusten
ulkopuolelle. Valjaan asuttuna maana niin vakituisia- kuin loma-asuntoja on tasaisesti
levittdytyneena miltei koko maahan ja taysin asumattomat alueet ovat suojelualueita
lukuun ottamatta harvassa. Aikana, jolloin maassamme on ollut noin 2000-2500
ampumarataa, on niita vaistamatta ollut sijoitettuna lahemmaksi asutusta.
Ampumamelua koskeva lainsaadantd on aiheuttanut sen, ettd ampumaradat olisi
sijoitettava mahdollisimman kauas asutuksesta, mutta kokemus on valitettavasti myds
osoittanut, etta toiminnassa olevien ampumaratojen laheisyyteen kaavoitetaan
jatkuvasti asutusta yha [dhemmas rataa ja lopulta tullaan tilanteeseen, jossa radan
toiminta pyritdan ajamaan alas. Kaavoituksellista turvaa ampumaratatoiminnalle ei
useinkaan ole.

SAL:n nakemyksen mukaan paaasiallinen ongelmana ei ole itse ampumamelun vaikutus,
vaan hyvaksyttavyys, sietdminen ja voimassa oleva lainsaadantd, joka tukee sita, ettei
ampumamelu kuulu siedettaviin toimintoihin.

Useimmissa muissa maissa, mukaan luettuna pohjoismaat, ampumaradat sijoittuvat
lahemmaksi asutusta ja mm. Kédpenhaminan keskustassa sijaitsee suuri
ampumaurheilukeskus. Kaupunkien laheisyydessa tallaiset alueet voivat olla muiden
melua aiheuttavien toimintojen [dheisyydessa, teollisuus- tai muilla alueilla, joilla on vain
tyopaikkoja. Ampumamelun arviointi edellyttda saadésmuutoksia.
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Tilannetta kuvaa hyvin myds pyrkimykset [6ytda ampumaradalle paikka maaliskuussa
2022 perustetulle Utsjoen reservildisyhdistykselle seka alueen metsastajille ja
urheiluampujille. Sopivaa aluetta on etsitty reilun puolen vuoden ajan. Siita huolimatta,
ettd vaestontiheys on vain 0,23 henkil6d/km? ja Metsahallitus hallinnoi valtaosaa maa-
alueista, on paikan léytyminen ollut vaikeaa. Utsjoen esimerkki liittyy myos
ampumaratakayttdédn tarvittavien maa-alueiden saatavuuteen. Maa-alueiden saatavuus
ampumaratatoimintaan asettaa usein merkittavia hidasteita johtuen maan hankinnan
aiheuttamista merkittavista kustannuksista. Valtion kiinteistovarallisuuden
luovuttamisesta ja maaomaisuuden vuokraamisesta saadetaan laissa oikeudesta
luovuttaa valtion kiinteistévarallisuutta (973/2002). Kiinteistdvarallisuuteen liittyvat
luovutukset, vuokraukset ja kayttéoikeuden luovutukset hinnoitellaan liiketaloudellisin
perustein, jolloin alueet ovat usein seurojen ja yhdistysten ulottumattomissa.

Lupaprosessiin osallistuvien viranomaisten suuri maara

Ymparistdélupahankkeessa on noudatettu systemaattisesti ymparistoministerion BAT-
opasta ja pyritty ndin yhtenadistamaan lupahakemusten ja siten -paatdsten sisaltda.
Tydssa on kuitenkin havaittu eroja kasittelijoiden tai prosessiin osallistuvien tahojen
osaamistasossa seka lahestymistavan objektiivisuudessa. Siviiliampumaratojen
ymparistdluvista vastaavat paaasiassa kuntien ymparisténsuojeluviranomaiset, mutta
myo6s AVI:en viranomaiset, minka lisaksi ELY-keskusten viranomaiset osallistuvat tiiviisti
useiden ratojen ymparistélupaprosesseihin. Viranomaisten suuri lukumaara aiheuttaa
ongelmia lupapaatésten yhdenmukaisuudelle ja objektiivisuuden tavoitteelle sen lisaksi,
ettd lainsaadanndssa on huomattava maara tulkinnanvaraisuutta. Naista tekijoista
aiheutuu ennakoimattomuutta lupaprosesseissa vaadittavien tutkimusten, selvitysten
seka lupapaatdsten sisalldlle. Lupaprosessien sujuvoittaminen edellyttdd muiden
muutosten ohella osaamisen keskittdmista ja sen varmistamista, etta kasittely on
objektiivista. Ampumaratojen ymparistélupahakemusten kasittely olisi hyva keskittaa
asiaan erikoistuneille viranomaisille.

Yhteenveto konkreettisista toimenpiteista

Nykyisen ampumarataverkoston toiminnan turvaamiseksi ja uusien ratojen perustamisen
helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi tarvitaan merkittavia muutoksia, jotka on tarpeen
kaynnistdaa mahdollisimman pian. SAL:in mukaan tarvittavia konkreettisia toimenpiteita
olisivat seuraavat:
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Valimotie 10, 00380 Helsinki, Finland
www.ampumaurheiluliitto.fi



Toimenpiteiden koordinoimiseksi tarvitaan taho, joka laatii
ampumaratastrategian, varmistaa kokonaiskuvan sailyttamisen ja
varmistaa muutosten etenemisen. Ampumaratojen
ymparistdélupalupahankkeessa on huomattu jarjestévetoisesti johdetun
tydn edut edustettaessa useita eri ratojen kayttaja tahoja yhteistyéssa
ministerididen ja mm. Suomen riistakeskuksen kanssa.

Ampumaratojen maarittaminen kriittiseksi infrastruktuuriksi.

Pitkakestoisemman taloudellisen tuen varmistaminen ampumaratojen
ymparistélupahankkeelle, mista 16ytyy paras asiantuntemus
ampumaratoihin liittyen.

Ampumaratojen ymparistolupaprosesseja koskevan lainsdadanndn
kokonaisvaltainen paivittdaminen seka oppaiden aseman vahvistaminen ja
niiden sisallén tuominen saadostasolle.

Lupaprosessien sujuvoittaminen edellyttaa muiden muutosten ohella
osaamisen keskittamista myds viranomaispuolella.

On selvitettava ampumaratoja koskevan lainsaadannoén eriyttamista
ymparistdlainsdadanndsta.

Ampumaratoja yllapitaville ja rakentaville tahoille on varmistettava
taloudellista tukea.

Valtion/kuntien omistamien kiinteistdjen helpomman saatavuuden
varmistaminen ampumaradoille.

Euroopan kemikaaliviraston lyijyn ammuskaytén rajoitusesityksen
valmistelu nykymuodossaan pysaytettava tai komissiolta vaadittava
ampumaratojen jattamista rajoitusesityksen ulkopuolelle. Tama vaatinee
laajamittaista Euroopan laajuista yhteistyo6ta.



